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L'OSCE 



Plutot en retrait pendant une quinzaine d'annee apres sa creation, demeurant une enceinte de 
negociation de textes neanmoins essentielle, I'OSCE joue un role important depuis la fin du monde 
bipolaire dans la prevention des conflits et la gestion des crises parmi les Etats membres. Elle emploie 
actuellement environ 3000 personnes, qui travaillent pour la plupart directement sur le terrain sur dix- 
huit missions en Europe orientale, au Caucase, et en Asie centrale, en vue de promouvoir la 
democratic et de faciliter I'etablissement de societes civiles. 



I. De la CSCE a I'OSCE 

1.1. La creation de la CSCE et la conference d' Helsinki du V aout 1975 

Molotov. alors ministre des affaires des Affaires etrangeres de TURSS propose en 1954 une 
conference paneuropeenne sur la securite collective . Pour Moscou, il s'agit d'obtenir une consecration 
du statu quo europeen, des acquis de chacun et notamment des frontieres de 1945. Mais cette 
proposition se heurte d'abord a la mefiance des Etats occidentaux et ce n'est que dans les annees 
1960-1970 qu'elle est relancee, grace au progres de la detente (notamment accord quadripartite fixant 
le statut de Berlin le 2 septembre 1971). 

Le 3 juillet 1973 s'ouvre a Helsinki la Conference sur la securite et la cooperation en Europe , 
dont les participants sont au nombre de trente-cinq : I'ensemble des Etats europeens a I'exception de 
I'Albanie et d'Andorre, ainsi que les Etats-Unis et le Canada. II en ressort un acte final, la Declaration 
d'Helsinki, le 1"'' aout 1975, enonfant trois series de principes : 

— La securite politique, qui regroupe I'inviolabilite des frontieres, le statu quo territorial des Etats, 
I'egalite souveraine et le respect des droits inherents a la souverainete, I'interdiction du recours a la 
menace ou a I'emploi de la force. Si I'URSS n'a pas obtenu a Helsinki la consecration de ses annexions 
puisque celle des pays baltes n'a pas ete reconnue, I'inviolabilite des frontieres a ete proclamee, ce qui 
permettait a Moscou de penser que rien ne changerait. 

— Le domaine economique : il s'agit de developper les echanges commerciaux et de reduire les 
droits de douane. La question de la cooperation dans les domaines scientifiques, technologiques ou de 
I'environnement est egalement abordee. Sans doute, I'URSS aurait souhaite par ce biais acceder a 
certaines techniques occidentales, mais le climat international tres defavorable au lendemain de la 
conference ne permet pas la mise en oeuvre des objectifs definis. 

— La « troisieme corbeille » concerne le domaine humanitaire et celui des droits de rHomme, 
elle traite ainsi des contacts entre les personnes (reunions de famille, manages entre citoyens d'Etats 
differents) et de I'information. Si le principe de non-ingerence peut en limiter sa portee, elle a tout de 
meme joue un tres grand role dans I'emergence des dissidents a I'Est qui y prennent appui en 
demandant a leurs gouvemements qu'ils respectent leurs engagements. 

1.2. Le role de la CSCE durant la Guerre froide 

La meme annee 1973. a Vienne. commencent les negociations sur la reduction mutuelle et 
equilibree des armements (MBFR — Mutual Balanced Forces Reduction). En effet, aux Etats-Unis, 
des pressions sont faites afin d'alleger la presence militaire sur le territoire europeen ; or, tant que se 
deroulent des conversations avec I'Est dans le cadre de la mise en place de la CSCE, toute reduction 
unilaterale par I'Amerique affaiblirait sa position face a I'URSS. Les MBFR se deroulent d'alliance a 
alliance (Facte de Varsovie, Alliance atlantique), non entre les Etats en tant que tels. Ainsi, emerge 
d'un cote I'Europe de I'Atlantique a I'Oural comme terrain d'echanges, alors que de I'autre, la 
division de I'Europe refoit un statut quasiment juridique. 



Malgre un regain de tension, trois conferences sont organisees. qui permettent de preparer 
rapres-1990. 

— A Belgrade, du 4 octobre 1977 au 9 mars 1978 : le president Carter y lance sa diplomatic des 
droits de rHomme, alors que le regime de Brejnev vieillissant se durci. 

— A Madrid, du 11 novembre 1980 au 9 septembre 1983 : sept jours apres I'election du president 
Reagan, dans le contexte de la crises des euromissiles et de la violation des droits de I'Homme en 
Europe de I'Est avec la proclamation par le general Jaruzelski de I'etat de guerre en Pologne, le 13 
decembre 1981. 

— A Vienne, du 4 novembre 1986 au 15 Janvier 1989. alors que Glasnost et Perestroika 
commencent a faire sentir leurs effets, et que Gorbatchev multiplie les signes de dialogue. L'URSS 
change radicalement d'attitude et accepte d'informer la CSCE. 

Par cette quasi institutionnalisation, la CSCE devient I'enceinte d'une negociation 
multilaterale Est-Ouest en matiere de droits de I'homme. Si les engagements adoptes sont 
depourvus de tout caractere contraignant, chacun, et TUnion sovietique en premier lieu, doit justifier 
sa mise en oeuvre des principes arretes en commun. 

En outre, la CSCE evoque les questions de securite sous Tangle politique. C'est pour cela que la 
France, au debut des annees 1980 propose une Conference sur le desarmement en Europe : la CSCE 
presente le double avantage d'une participation des Etats en tant que tels et non des blocs et d'une aire 
geographique qui va de I'Atlantique a I'Oural. De Janvier 1984 a septembre 1986 se deroule a 
Stockholm cette Conference, qui s'acheve par I'adoption d'un document sur les mesures de confiance. 

Dans cette lignee, s'ouvre la Conference sur les forces conventionnelles et les mesures de 
confiance en Europe, a Vienne, le 6 mars 1989 (FCE - CFE), qui symbolise I'emergence d'un 
nouvel ordre europeen fonde sur une cooperation entre I'Ouest et I'Est. La procedure combine la 
formule des MBFR et celle de la CSCE : 

— un forum associant tous les Etats participants a la CSCE discute des mesures de confiance, 

— une autre enceinte comprenant les 16 membres de 1' Alliance atlantique et les 7 du Facte de 
Varsovie negocie les plafonds d'armements. 

-^ le 19 novembre 1990, a Paris, les 22 Etats membres des deux alliances (I'Allemagne est reunifiee) 
signent une declaration d'amitie. En outre est signe un traite FCE concemant notamment des 
plafonnements regionaux d'armement. 

1.3. L 'institutionnalisation de VOSCE 

— Adoptee a Paris, La Charte pour une nouvelle Europe du 21 novembre 1990 fixe les principes 
du nouvel ordre europeen. Elle met I'accent sur les droits de I'Homme, la democratic et I'Etat de droit. 
Surtout, il y est proclame la fin de la confrontation entre I'Est et I'Ouest. 

— Le 30 juin 1991, le Conseil de la CSCE etablit un mecanisme de consultation et de cooperation 
concemant les situations d'urgence. 

— A Helsinki, en juillet 1992, les participants adoptent un texte intitule « les defis du changement », 
dont I'objet est principalement d'affirmer le caractere global et indivisible de la securite en Europe. 
Lors de ce sommet, 29 Etats (outre I'Alliance atl. et I'ex-Pacte de Varsovie, les Etats europeens issus 
de I'URSS) concluent un accord plafonnant les effectifs de leurs forces armees terrestres et aeriennes. 

— Les 5 et 6 decembre 1994, le sommet de Budapest transforme la CSCE en OSCE. La Russie 

— qui n'est pas membre de I'OTAN — est tres attachee a cette evolution, car elle espere que I'OSCE 
sera le cadre privilegie pour aborder les questions de securite europeenne, a laquelle sera subordonnee 
I'Alliance atlantique, mais elle dechantera rapidement. 

— Le 19 novembre 1999 une Charte europeenne pour la securite et la prevention des conflits est 
adoptee au sommet de I'OSCE a Istanbul. 

IL Le fonctionnement et le role actuels de I'OSCE 

2.2. Les aspects institutionnels 

L'objectif a toujours ete d'utiliser une diplomatic institutionnalisee selon les principes du droit 
international classique. 



Chaque annee, I'un des ministres des affaires etrangeres de I'OSCE est selectionne pour exercer 
la presidence et le coordination de I'OSCE, les Pays-Bas en 2003, il est assiste d'une troika 
ministerielle (le Portugal et la Bulgarie en plus des Pays-Bas, en 2003), soutenue par le Secretaire 
general. De plus : 

— une reunion des chefs d'Etats ou de gouvernements a lieu tous les deux ans, les autres annees, 
ce sont les ministres des Affaires etrangeres qui se retrouvent, 

— le conseil permanent est I'instance de gouvernement principale, qui se rassemble a Vienne 
(bureaux a Prague egalement) une fois par semaine pour decider des grandes orientations, 

— une assemblee des parlementaires des pays membres, dont le conseil est a Copenhague, se reunit 
tous les ans pendant cinq jours. 

Des forums de cooperation se reunissent regulierement, en matiere : 

— de securite a Vienne toutes les semaines pour discuter des aspects militaires et de securite. 

— d'economie, annuellement a Prague autour des problemes economiques et environnementaux 
menafant la stabilite des Etats, 

En outre, depuis le 2" sommet d'Helsinki, un Haut commissariat est charge des minorites, le 
bureau de Varsovie traite de la question des Institutions democratiques et des Droits de I'Homme, et 
un representant pour la liberte des medias (Vienne) doit s'assurer que les Etats membres respectent les 
principe d'egalite dans la presse ecrite et audiovisuelle. 

Enfm, une Cour de conciliation et d'arbitrage, fut cree en 1992 par Badinter (Geneve). 

L'OSCE developpe des relations de partenariat avec des Etats mediterraneens : Algerie, Egypte, 
Israel, Jordanie, Maroc, Tunisie ; et asiatiques : Japon, Coree du Sud et Thailande. 

A mesure que I'OSCE s'est developpee, le budget dont elle dispose est passe de 12 millions € en 
1993 a 187,5 milhons pour I'annee 2003. Plus de 80 % luis sert a financer ses actions. Les sources en 
sont les participations regulieres des Etats membres, selon une echelle de repartition proportionnelle. 
En 1997, une seconde echelle a ete introduite, destinee au financement des missions de grande 
envergure, telles que les missions concernant la Bosnie-Herzegovine, la Croatie ou le Kosovo. 

2.2. Le role actuel de I'OSCE 

L'OSCE doit trouver sa place dans le foisonnement des organisations europeennes, c'est-a-dire 
occuper des creneaux particuliers telle que I'organisation d'une vie politique democratique (en Bosnie- 
Herzegovine ou au Kosovo) ou le passage de I'economie russe a une economic de marche. 

[Elle permet par ce biais d'accelerer I'integration europeenne a I'Est] 

Le respect de la democratie et des droits de I'Homme demeure primordial concernant de nombreux 

Etats issus de I'URSS. Les Etats sont engages a fournir des informations sur la fafon dont ils 

s'acquittent de leurs obligations Internationales en la matiere. L'OSCE peut envoyer des 

experts et foumit des aides pour les processus electoraux et en matiere juridique. En Asie 

centrale, I'accent a ete mis sur la lutte contre la corruption et les trafics qui affectent le secteur 

des armes et de la drogue. 

La protection des minorites nationales est vite devenue une priorite pour etablir une paix 

durable en Europe. Un Haut Commissaire charge des minorites exerce une fonction d'alerte (La 

Haye). Cette fonction d'abord exercee par I'ancien ministre des Affaires etrangeres neerlandais Max 

von des Stoel est assuree depuis le P' juillet 2001 par un diplomate suedois, Rolf Ekeus. II peut offrir 

sa mediation ou adresser des recommandations aux gouvernements concernes. En outre, I'OSCE est 

chargee de superviser la mise en oeuvre du Pacte de stabilite en Europe adopte par cinquante-deux 

Etats a I'initiative de la France le 21 mars 1995, qui vise a regler les problemes de frontieres et de 

minorites victimes des decoupages territoriaux a leur detriment. Parmi les interventions de I'OSCE, on 

peut citer : le conflit entre I'Azerbaidjan et I'Armenie a propos de I'enclave armenienne du Haut- 

Karabakh, Le probleme des revendications des Abkhazes en Georgie, qui veulent leur independance ; 

de meme, celles des Ossetes du Sud qui souhaitent etre rattaches aux Ossetes du Nord, le conflit 

tchetchene, la protection des minorites dans les pays baltes. 

— Le reglement pacifique des differends. La convention de Stockholm du 15 decembre 1992, 
entree en vigueur le 5 decembre 1994, creee une Cour de conciliation et d'arbitrage, qui est en realite 
une simple liste d'arbitres et de conciliateurs. Son interet principal reside dans I'article 20 § 1 qui 



permet a un Etat de fafon unilaterale de mettre en oeuvre un processus de conciliation qui devient de 
ce fait coercitif pour les toutes les parties. 



